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Di e Geschichte der Denokratie ist eng verknipft mt der

Entw ckl ung der |dee des Naturrechts, die w ederum eng verwandt
ist mt demBegriff der Menschenrechte. Ausgehend von den
Naturrechten wurde die |dee der G eichberechtigung der Freien
entwickelt, die sich in den frihen Ansatzen denokrati scher

Cesel | schaften wiederfindet. Die Mtgestaltungsbefugni sse ei nes
Menschen hi ngen zundchst vom Status der Person ab: Nur freie
Birger hatten diese Rechte inne - was Sklaven, Frauen und N cht-
Birger (z. B. Ausl &ander) ausschloss. Als erste Verw rklichung

ei ner Denokratie in der CGeschichte wird die antike Attische

Denokr ati e angesehen, die nach hefti gem R ngen des Adels und der
Rei chen mt dem ei nfachen Vol k errichtet wurde und allen

mannl i chen Vol | birgern der Stadt Athen M tbestinmmung in der

Regi erung gewdhrte, wenn man uber 20 Jahre alt war. Di e Anzahl
der Vol | birger betrug etwa 30.000 bis 40. 000 Manner. Bei

wi chtigen Entschei dungen, z. B. dber Krieg und Frieden, nussten
m ndestens 6. 000 anwesend sein. Beante (z. B. die Archonten)
wur den urspringlich durch das Los bestimt - abgesehen von den
Strategen, welche fur die Arnee zustandig waren und i mKrieg
eine grof3e Rolle spielten. Da sie allerdings eine grofl3e

Ver antwortung trugen, wurden sie nach einer N ederlage z.T.
durch das Scherbengericht fur 10 Jahre aus Attika verbannt.
D ese anti ke Staatsformwar nicht ununmstritten, gewdhrte sie
doch bei spi el swei se den Birgern das Recht, Mtbirger, die als
gefahrlich fur die Denokratie angesehen wurden, mt Hlfe des

sogenannt en Scher bengerichts (Gstrakisnps) in die Verbannung zu
schi cken. Auch waren die Beschl isse der Vol ksversanmm ung | ei cht
beei nfl ussbar. Dermagogen spielten nicht selten eine fatale Rolle
in der Politik Athens. Auch in anderen Poleis des attischen
Seebunds wurden Denopkratien eingerichtet, die aber vor allem

daf ir sorgen sollten, dass die Interessen Athens gewahrt wurden.
Der Althistoriker Christian Meier erklarte die Einfihrung der
Denpkrati e durch die Giechen dadurch, dass sie entdeckt héatten,
dass Denokratie die Antwort auf die Frage ist, wie es der
Politik gelingen kénne, auch die Herrschaft sel bst zum
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Gegenstand von Politik zu machen. Aufgrund der Unzufriedenheit
brei ter Bevdl kerungsschichten imgriechischen Mutterland in
spat archai scher Zeit (7. und 6. Jahrhundert v. Chr.) und des
Vor handensei ns unabhangi gen und o6ffentlichen politischen
Denkens, kam es zuerst zur Vorstufe der Denokratie, der

I sonom e. Nicht zuletzt auf Gund der Erfolge der freien

griechi schen Pol ei s wahrend der Perserkriege wirde diese
Entwi ckl ung beschl euni gt und fand i hren Endpunkt in der
attischen Denokratie, in der die Birger in Athen die Mglichkeit
bekanen, in einer auf breiteren Schi chten basi erenden

politischen Ordnung m tzuw rken. Der Phil osoph Aristoteles
verwendet den Begriff Denokratie in seinen Schriften zundchst
negativ, umdie Herrschaft der freigeborenen Armen zu

bezei chnen. Di ese nach seiner Auffassung verfehlte Staatsform
wirde ni cht das Whl der Allgeneinheit, sondern nur das Whl des

herrschenden Teils der Bevodl kerung (eben der Arnen) verfol gen
Al'lerdings | ehnt er die Beteiligung des einfachen Volkes - in
gemali gter Form- nicht strikt ab, wie etwa noch sein Lehrer

Pl aton dies tat, wovon seine , Sunm erungstheorie* ein Zeugnis
abgi bt. I m Rahnen sei ner sogenannten zweiten Staatsfornenl ehre

liefert Aristotel es daruber hinaus eine differenzierte Theorie
der Denokratie und ihrer Formen. Letztendlich aber pléadiert er
fur eine Formder M schverfassung zw schen Denokratie und
Oigarchie als stabilster und gerechter Staatsform fur die
sogenannte Politie. In ihr hat das Vol k tUber die Wahl der

Beanten und die Kontrolle ihrer Antsfihrung seinen rechtmaf3i gen
Anteil an der Regierung, die insgesant zum all genei nen Wbhl und
ni cht zu Lasten eines Teils des Staates (z. B. der Whl habenden)
ausgelbt werde. Al's Gundl age der denopkratischen Staatsform

bezei chnete Aristoteles die Freiheit (Pol. VI). Da die Freiheit

wi chtigste Eigenschaft der Denokratie sei, wollten sich
Denokraten am | iebsten nicht regieren | assen, oder dann doch nur
abwechsl ungswei se. Zur Freiheit gehtre al so, dass man
abwechsel nd regiere und regiert werde: ,Alle Anter werden aus
al l en besetzt, alle herrschen utber jeden und jeder
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abwechsl ungswei se tber alle“. Diese Anter wirden durch Los
beset zt, vorzugsweise alle, jedoch diese, die nicht besonderer
Erfahrung oder Kenntnisse bedurften. Die Anter seien alle
kurzfristiger Natur und durften - abgesehen von Kriegsantern -
nur weni ge Mal e besetzt werden. Auch die ROm sche Republik

verwi rklichte bis zur schrittweisen, kontinuierlichen Abl 6sung
durch den Prinzipat eine Gesellschaft mt rudi nentéaren
denokrati schen El ementen, basierend auf der |dee der

G ei chberechtigung der Freien bei der Wahl der republikani schen
Magi strate, wenn auch das oligarchische Prinzip bestinmend war.

Andererseits vertritt der Hi storiker Fergus MIlar einen anderen
St andpunkt und interpretiert die ROm sche Republik viel nehr als
eine Art direkt-denokratisches Staatswesen. Die historisch
bedeut endere Lei stung Rons durfte allerdings die Etablierung

ei ner frihen Form ei nes Rechtsstaats sein - einem Konzept, das

ebenfalls eng mt unserem heuti gen Denokratieverstéandnis
zusamenhangt. Bei Marcus Tullius Ccero wird der Begriff der
Denokratie als civitas popularis ,romanisiert® (De re publica,
), womt die spatrepublikani sche Bezei chnung der Parteiung der
, Popul aren® zum Namensgeber der entsprechenden Verfassungsform

wird. Nach Cicero besticht diese Herrschaftsformdurch die
Freiheit, welche die Birger in ihr genielBen, wobei er diese aber
auch stets durch die Gefahr der Zigell osigkeit der Masse bedroht
sieht. Eine neue Qualitat der denokratischen Bewegung setzte
aber erst mt der Entstehung des britischen Unterhauses (House

of Commons) im 13. Jahrhundert ein. Dieses anfangs rudinmentare
Par | ament hatte nur sehr wenige Rechte und war der Macht des
Monar chen fast schutzl os ausgeliefert. Mt der Entw cklung der
absol uten Monarchie verringerten sich die Ei nflussnbglichkeiten
sogar noch. Erst mit dem englischen Burgerkrieg entstand i m17.

Jahrhundert mt dem besagten Unterhaus eine Vol ksvertretung mt
unf angr ei chen Rechten. Das bedeut endste Dokunent des

Parl amentarisnus ist die Bill of R ghts von 1689, in der das
nach Engl and ei ngel adene neue Koni gspaar W1 hel mund Maria dem
Par | ament | nmunitat, Verfigung uber die Finanzen und Recht auf
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Zusanment r et ung ohne Aufforderung des Koéni gs zugestand, und
damt die Gundrechte eines nodernen Parlaments schuf. Die erste
neuzeitliche Denokratie war entstanden. Es gab Abgeordnete, w e
John Lil burne, der im Gegensatz zum System der attischen
Denokrati e, die Abschaffung von Skl averei, Leibeigenschaft,

daf ir aber ein allgeneines und gl eiches Wahlrecht fur alle
Manner forderten, die als ,frei geboren” gelten sollten.

Li | burne war Wortfuhrer der sogenannten Levellers

(,4d eichmacher“). Diese Sichtweisen stiellen jedoch auf den
W derstand der Oberschicht. So wurde er unter der Herrschaft

Aiver Ctomells jahrelang inhaftiert. We bereits die antiken
Herrscher, so betrachtete auch die Qoerschicht alle
denokr ati schen Bewegungen mt gro6ltem M sstrauen und warf ihnen
aus Angst vor dem Verlust ihrer Privilegien vor, den Pdbel an
die Macht bringen zu wollen. 1755 schrieb Pasqual e Paoli eine

Verfassung fir Korsika. Es handelt sich dabei um eine

M schverfassung nach anti kem Vorbild mt denokrati schen

El ementen, die sich auch aus regional en Traditionen Korsikas
speisten. Sie ist damt die erste noderne Verfassung weltweit.
1762 veroffentlichte Jean-Jacques Rousseau seine |dee vom

Gesel I schaftsvertrag (Du contract Social; ou Principes du Droit
Politique) und etablierte mt dieser Vertragstheorie die
identitéare Denokratie, die Herrscher und Beherrschte

gl ei chsetzt. Das so entstandene Prinzip der Vol kssouver anit at
basi ert auf dem Geneinwi |llen, der volonté générale. Auch die von

John Locke und Charles Montesquieu etablierte Gewaltenteilung in
Legi sl ative, Judikative und Exekutive wird als el ementarer
Bestandtei|l ei nes nodernen denokrati schen Rechtsstaates
betrachtet. Zu dieser Zeit hatten sich in Nordanmerika 5

I ndi aner st &nme zum Bund der |rokesen zusamengeschl ossen und

sich eine Rateverfassung gegeben. Benjam n Franklin und andere
anmeri kani sche Staat smanner |ief3en sich hinsichtlich der
Ausgest al t ung der aneri kani schen Verfassung unter anderem von
den Irokesen anregen. Die Vorarbeiten di eser Phil osophen, das
Vorbild des englischen Parlamentarisnmus und auch das Vorbild der
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i rokesi schen Verfassung fanden Bericksichtigung, als mt der
Verfassung der Vereinigten Staaten von Anerika 1787 der erste
noder ne denokrati sche Staat entstand. Pol en-Litauen gab sich als
mt der Verfassung vom 3. Mai 1791 ei ne denokrati sche

St aat sordnung. Dabei wurde mit der Einfihrung der

» Landbot enkammer “ das politische Mtspracherecht, das bis dahin
auf den Adel beschrankt war, auf das wohl habende Biirgertum
ausgedehnt. Di ese Prozesse inspirierten die Franzdsi sche

Revol ution und fidhrten zu einer schrittwei sen Denokrati sierung
ander er europdai scher Lander, wobei der englische

Par | anent ari snus besondere Erwdhnung verdient. Fast alle heute
in Europa anzutreffenden denokrati schen Regi erungsfornmen

basi eren auf | andesspezifischen aristokratischen

Vor | auf ernodel |l en. Di e herrschenden Schi chten Adel,
Kirchenvertreter und wohl habendes Birgertum nahnen im

Mttelalter und der frihen Neuzeit in den Landstanden ihre
politischen Rechte gegeniber dem Herrscher im Sinne ihrer

St andesi nt eressen wahr. Das betraf insbesondere Territorial- und
G enzkonfli kte, Kriegsdienste und Steuererhebung, Fragen der
Gewal tent ei l ung und der Herrscherwahl (siehe auch

St andeor dnung) . Der Ubergang von ari stokratischen zu
denokr ati schen Regi erungsfornen vollzog sich neist in der Form
dass zunadchst allen Birgern ein Wahlrecht zugestanden wurde,
spater dann Unterschiede in der Stinmmgew chtung

(Zensuswahl recht), oder Ausschl Gisse von Birgerrechten far

ei nzel ne Bevol kerungsgruppen ( Skl aven, Frauen, Angehorige

et hni scher, sprachlicher oder religi dser Mnoritéaten) aufgehoben
wurden. Die erste denokratisch verfasste Staatsform des

Deut schen Rei ches war die Weimarer Republik von 1919 bis 1933.
Dabei ist zu beriucksichtigen, dass der Begriff Denokratie in der

Wei marer Verfassung nicht erscheint und bereits seit der sog.
Okt oberverfassung 1918 i m Deutschen Reich unter WlhelmlIl. die
par | ament ari sche Monarchi e bestand. Dass di e Verfassungsénderung
nur weni ge Tage vor der Novenberrevol uti on kam und ni cht das
Vol k, sondern die Cberste Heeresleitung dazu den Anstof3 gab, i st
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far den Sachverhalt sel bst nicht entscheidend. Die Wi narer
Verfassung schitzte sich zu weni g gegentuber den Fei nden der

i beral en Denokratie. Mt der sogenannten ,Machtergreifung® 1933
brauchte Hitler sie nicht abzuschaffen, vielnehr wrde ihr
denokratischer Gehalt in der Htler-Di ktatur durch die NS-

Geset zgebung vollig vernichtet. So kam es, dass der Staat als
Republ i k weiterbestand, die Regierungsform der Denokratie aber,
die Hitler bekéanpft hatte, durch eine totalitéare D ktatur

abgel 6st wurde. Durch die G undung der Bundesrepublik

Deut schl and findet man seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs eine

par |l anent ari sche Republik vor, wobei das Denokratieprinzip nach
dem G undgeset z der Ew gkeitskl ausel unterliegt. Eine
Besonderheit ergab sich durch die Existenz der ehemaligen
Sowj eti schen Besatzungszone, die in den Staat Deutsche
Denokr ati sche Republik mindete. In der unmttel baren bzw.

di rekt en Denokratie nimt das Vol k unmittel bar und unvertretbar
durch Absti mmungen Uber Sachfragen am St aat sgeschehen teil. Das
ausgepr agt est e di rekt denokrati sche System besteht in der
Schwei z. Dort hat das Vol k auf allen Ebenen direktdenokratische
M tspracherechte, die teils jedoch auch schon als gehandi capt

betrachtet wurden, siehe Ei dgentssi sche Vol ksinitiative

«Vol kssouver anitat statt Behordenpropaganda» In viel en Staaten
wird das politische System durch einzel ne El enente direkter oder
pl ebi szitarer Denpkratie ergéanzt. In weiten Teilen der 68er- und
Al ternati vbewegungen war statt direkter Denokratie der Begriff

. Basi sdenpkratie“ Ublich. Direkte Denokrati e oder zum ndest die
Ei nf Ghrung von nmehr plebiszitaren El enmenten auf Bundes- und
Landesebene galten als erklarte Ziele. In der Reprasentativen
Denokrati e sind Repréasentanten des Vol kes fir eine begrenzte
Zeit zur Machtausubung autorisiert. Nach Abl auf dieser Periode

nmuss uber di e Zusanmenset zung der Vol ksvertretung durch Wahl neu
entschi eden werden. Die Periode betragt ublicherweise nehrere
Jahre. In vielen Staaten hat sich ein Zeitraumvon 4 bis 8
Jahren ei ngebirgert. Reprasentiert wird das Vol k nicht nur in
den geset zgebenden Organen (Parl anent, Rat) sondern auch in den
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geset zesausf ihrenden O ganen (Regierung, Verwaltung). Letztere
wer den gel egentlich nicht vom Vol k direkt gewahlt, sondern

i ndi rekt Uber Vol ksvertreter. Bei Wahlen als politischer

Bet ei | i gungsform geht die Staatsgewalt insoweit vom Vol ke aus,
al s dieses die Repréasentanten wahlt (Personen oder Parteien),

die die politischen Entscheidungen fir die Zeit der nachsten
Wahl peri ode treffen. Beimreinen Verhaltni swahl recht kann der
Wahl er eine Partei benennen, die seinen politischen

Vor st el  ungen am nadchsten kommt. Im Parlament sind die Parteien
dann mt der Starke vertreten, die i hrem Sti menant ei

entspricht. Beimreinen Mehrheitswahlrecht zieht aus jedem
Wahl krei s derjenige Bewerber ins Parlanment ein, der dort die
nmei sten Stinmren auf sich vereint. Auch verschi edene M schfornen

kommen vor. In der Demarchie werden Vol ksvertreter und Regi erung

ni cht vom Vol k gewahlt, sondern per Zufall sauswahl aus dem Vol k

bestinmmt. Di e Demarchie ist vom Charakter her zw schen direkter
und reprasentati ver Denokratie einzuordnen. Dies wird deutlich,
wenn man ei nerseits Entscheidungen in der Demarchie als Uber
eine Stichprobe ermttelte Vol ksmei nung ansi eht, was der

di rekt en Denokratie entspricht. Andererseits kann man di e per

Zuf al | sauswahl Ermittelten im Sinne der représentativen
Denokratie als Repréasentanten des Vol kes ansehen, die nur auf
andere Wi se bestinmm wurden. Di e neisten nodernen Denokratien
sind reprasentative Denokratien mt direktdenokratischen

El enent en auf national er und/ oder konmunal er Ebene. Das Vol k

trifft sowhl Personal- als auch Sachentschei dungen
(Pl ebiszite). Eine solche Mschformnennt man pl ebiszitare
Denokratie. Die Gew chtung der reprasentativen und
di r ekt denokr ati schen El emente kann dabei von Staat zu Staat
unterschi edlich ausfallen. Deshalb unterscheidet man weiter

zwi schen hal bdi rekter, gem schter und bedi ngt représentativer
Denokratie. Der Begriff plebiszitéare Denokratie wird daneben
auch al s Sammel bezei chnung far alle vol ksunm ttel baren

Absti mmungen (Sachent schei dungen) verwendet. In der Schweiz i st
der Begriff insofern gleichbedeutend mt Vol ksrechte. D e
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Schwei z i st auf nationaler, kantonaler und kommunal er Ebene eine
pl ebi szitare Denokratie, wobei auf nationaler und in den neisten
Kant onen auch auf kantonal er Ebene und in gro6Reren Stadten auf
kommunal er Ebene ein Parlament legislativ tatig ist, und das
Vol k bei Parl anent sent schei den nur dber Verfassungsanderungen

und Uber Cesetzesénderungen abstimt. Zusatzlich gibt es fiur das
Vol k noch das Recht der Verfassungsinitiative, bei dem eine
Anzahl Burger eine Anderung der Verfassung vorschl agen kann

Uber di e abgesti mt werden nuss. Zudem kann mit gentgend
Unterschriften eine Vol ksabsti nmung tUber ein vom Parl anment

beschl ossenes Gesetz erzwungen werden. Eini ge kleine Kantone
haben statt des Parlaments di e Landsgenei nde. Auf konmunal er
Ebene gibt es in kleineren Orten kei ne Vol ksvertretung, sondern
Ent schei de, die direkt in einer Biurgerversamm ung di skutiert und
abgestimt werden. Das Ratesystemstellt eine weitere M schform

zwi schen direkter und reprasentativer Denokratie dar. Um den
Best and ei ner Denokratie nicht durch Machtkonzentration zu

gef &hrden, werden ublicherwei se nach dem Prinzip der

Gewal tenteil ung di e Gesetzgebung und di e Regi erung vonei nander
getrennt. In der Praxis sind beide nicht unabhangi g vonei nander

zu sehen (etwa Uber Parteizugehorigkeiten): Die Fraktion, die in
der Vol ksvertretung die Mehrheit hat, stellt in der Praxis neist
auch di e Regierung. Das CGewal tenteilungsprinzip wird dadurch
tei |l wei se durchbrochen (siehe auch Fraktionsdisziplin). Der

Unt er schi ed zwi schen ei nem eher préasidentiell und ei nem eher

par |l anent ari sch ausgerichteten Regi erungssystemliegt i m Ausmal}
der Abhangi gkeit der Regierung von der Vol ksvertretung. In

Mehr hei t sdenokratien wird di e Regierung aus Parteien
zusanmmengeset zt, di e geneinsamim Parl anment di e Mehrheit haben.
Damit hat die Regi erung gute Chancen, ihr politisches Progranmm

bei m Parl anent durchzusetzen. Bei ei nem Regi erungswechsel kann
j edoch eine entgegengesetzte Politik eingeschl agen werden.

G of3britanni en und die USA sind Beispiele fur

Mehr hei t sdenokratien. I n einer Konkordanzdenokratie werden

of fentliche Amter nach Proporz oder Paritat verteilt. Alle
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gr6Reren Parteien und wi chtigen |Interessengruppen sind an der
Ent schei dungsfi ndung beteiligt und di e Entschei dung i st
praktisch i mer ein Konprom ss. Der Entschei dungsprozess braucht
mehr Zeit und grofRe Veranderungen sind kaum ndgli ch,
andererseits sind die Verhaltnisse auch uUber |angere Zeit stabi

und es werden keine politischen Entschei de bei einem

Regi erungswechsel ungestirzt. Die Schweiz ist ein Beispiel fir
ei ne Konkor danzdenokratie. Di e Abgrenzung von Konkordanz- und
Konsensdenokratie i st schwierig und variiert sehr stark je nach
Aut or. Konsensdenokratien zei gen genei nhin ei ne ausgepr agte

Machttei l ung in der Exekutive, ein gleichberechtigtes Zwei -
Kamer n- System di e Nut zung des Verhéal t ni swahl rechts und eine
starre, nur durch Zweidrittel nehrheit zu &andernde Verfassung.
Deut schl and wi rd daher als Konsensdenokratie gesehen.

(Quelle: Wikipedia: Auszug aus http://de.wikipedia.org/wiki/Demokratie)
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